
FICHA DE SÍNTESIS – LA LEY DE AMNISTÍA EN ESPAÑA (2023–2024)  

Basada en BBC Mundo, The Objective y Newtral- documentso de la página Web : aulascpge.helium.nc 

1. Contexto político: ¿por qué surge la ley de amnistía? 

La ley de amnistía aparece en un momento de negociación política intensa tras las elecciones generales de 

2023. El PSOE necesitaba el apoyo de los partidos independentistas catalanes (Junts per Catalunya y 

ERC) para formar gobierno: se denominó “el pacto de investidura”. La amnistía se convierte entonces en 

condición indispensable para obtener esos votos. 

Según BBC Mundo, Pedro Sánchez defiende la medida afirmando que “el perdón es más poderoso que el 

rencor”, mientras que la oposición la considera un “intercambio de poder” y una forma de impunidad. 

2. ¿Qué es una amnistía? Diferencia con el indulto 

 Indulto1: perdona la pena después de que el condenado haya sido juzgado. 

 Amnistía2: “olvida” el delito y exime3 de ser juzgado. La ley aprobada en mayo de 2024 borra4 los 

delitos vinculados al procés cometidos entre 2011 y 2023. 

Incluye: 

 Organización del referéndum del 1-O (2017). 

 Consulta del 9-N (2014). 

 Delitos como desobediencia, malversación, usurpación de funciones, desórdenes públicos, 

siempre que5 estén relacionados con el procés. 

Quedan excluidos: 

 Actos que puedan ser considerados terrorismo. 

 Delitos con resultado de muerte, lesiones graves, tortura o tratos inhumanos. 

3. ¿Quiénes pueden beneficiarse? 

La ley podría afectar a 400 personas según los tribunales, y hasta 1.400 según organizaciones 

independentistas. 

Beneficiarios: 

 Carles Puigdemont, expresident catalán, actualmente en Bélgica. 

 Oriol Junqueras, exvicepresidente, condenado en 2019 y posteriormente indultado. 

 Exconsellers, alcaldes, concejales, funcionarios implicados en la organización del 1-O. 

 Directivos de medios públicos catalanes investigados por malversación. 

 Policías y guardias civiles procesados por lesiones durante las cargas policiales del 1-O. 

 Ciudadanos encausados por los disturbios de 2019 tras la sentencia del procés. 

 

                                                           
1 La grâce, le fait de gracier 
2 L’amnistie 
3 Exempte, dispense de 
4 efface 
5 A condition que, si 



4. ¿Cómo se aplicará la ley? 

La aplicación será lenta y compleja: 

 Los jueces tienen dos meses para revisar cada caso. 

 Se deben levantar medidas cautelares6 como órdenes de detención (incluida la de Puigdemont). 

 Cada juzgado7 debe consultar a la fiscalía y a las partes implicadas. 

 La ley puede ser recurrida ante el Tribunal Constitucional. 

 Algunos jueces podrían elevar cuestiones al Tribunal de Justicia de la Unión Europea, lo que 

podría paralizar su aplicación. 

5. Reacciones políticas y sociales 

5.1. Gobierno 

El PSOE defiende que la amnistía permitirá: 

 Normalizar la situación institucional en Cataluña. 

 Reducir tensiones y cerrar el ciclo abierto en 2017. 

 Facilitar la gobernabilidad en un país plurinacional. 

  

5.2. Oposición 

El PP y Vox denuncian: 

 Un “pago político” para mantenerse en el poder. 

 Una medida “inconstitucional” que favorece a unos ciudadanos sobre otros. 

 Un riesgo de deslegitimación de instituciones como el Tribunal Constitucional. 

5.3. Independentismo 

Junts y ERC celebran la ley, pero insisten: 

 “Próxima parada: referéndum”. 

 La amnistía no es el final del camino, sino una oportunidad para avanzar hacia sus objetivos 

nacionales. 

6. Impacto económico: ¿qué pasó con las empresas? 

Según The Objective, el procés provocó una fuga masiva de empresas: 

 Más de 8.000 empresas trasladaron su sede fuera de Cataluña desde 2017. 

 La incertidumbre política afectó la inversión y la estabilidad económica. 

 Aunque algunas compañías han regresado, el tejido empresarial sigue marcado por la crisis de 

confianza. 

7. Ideas clave para memorizar 

 La amnistía es una herramienta política para estabilizar Cataluña y asegurar mayorías 

parlamentarias. 

                                                           
6 De précaution, par prudence 
7 Personne jugée 



 Exime de responsabilidad penal a los implicados en el procés entre 2011 y 2023. 

 Beneficia a líderes como Puigdemont y Junqueras, así como a funcionarios, policías y ciudadanos. 

 Su aplicación será lenta, judicializada y probablemente marcada por recursos. 

 La oposición la considera un acto de impunidad; el gobierno, una vía para la convivencia. 

 El independentismo la ve como un paso hacia un nuevo referéndum. 

 El procés tuvo un impacto económico notable, con miles de empresas trasladadas fuera de Cataluña. 

 

 


